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Rada Miejska w Czersku

ZARZADZENIE ZASTEPCZE

Na podstawie art. 98 a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 2 2016 r. poz. 446)

stwierdzam

wygasniecie mandatu radnego Rady Miejskiej w Czersku
Pana Benedykta Adamczyka

UZASADNIENIE

W zwigzku z otrzymana przez Wojewode Pomorskiego informacja o prowadzeniu
przez radnego Rady Miejskiej w Czersku Benedykta Adamczyka dziatalnosci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Miejskiej w Czersku, majac na uwadze tresé¢
art. 24 f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446; dalej - ustawa), ktory stanowi, ze ,, radni nie mogq prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, a takze zarzqdzaé¢ takq dziatalnoscig lub by¢
przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci”, organ nadzoru
wystapit o wyjasnienia do Burmistrza Miasta Czerska oraz Rady Miejskiej w Czersku. Na
podstawie informacji 1 dokumentéw uzyskanych w toku postgpowania wyjasniajacego
Wojewoda Pomorski ustalit, co nastepuje.

Benedykt Adamczyk zostat wybrany radnym Rady Miejskiej w Czersku w wyborach
do Rady Miejskiej w Czersku przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2014 r. (okreg
wyborczy nr 7). Radny ztozyl §lubowanie na I sesji Rady Miejskiej w Czersku w dniu 1
grudnia 2014 r.

Radny Benedykt Adamczyk prowadzi dziatalno$¢ rolnicza w formie gospodarstwa
rolnego w miejscowosci Rowki, gmina Czersk (REGON 771467198, NIP 5551289074).
Zgodnie z wpisem w rejestrze REGON przewazajaca dziatalnoscig wg polskiej klasyfikacji
dzialalnosci (PKD) sa uprawy rolne potaczone z chowem i hodowla zwierzat (dzialalnos¢
mieszana).

W ramach prowadzonej dzialalnos$ci rolniczej radny Benedykt Adamczyk zawarl w
dniu 3 pazdziernika 2011 r. z Gming Czersk, reprezentowang przez Burmistrza Czerska, dwie
umowy dzierzawy. Przedmiotem pierwszej umowy byly grunty stanowigce wlasno§¢ Gminy
Czersk polozone na terenie wsi Mokre, woj. pomorskie, zapisane w ewidencji gruntu obrgbu
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Mokre i oznaczone numerem ewidencyjnym 172, o pow. 1,8050 ha (§ 1 umowy). W ramach
drugiej z uméw Gmina Czersk wydzierzawita radnemu grunty stanowiace wtasno$¢ Gminy
Czersk polozone na terenie wsi Mokre, woj. pomorskie, zapisane w ewidencji gruntu obrgbu
Mokre i oznaczone numerami ewidencyjnymi 95,96,317,335 o tacznej powierzchni 2,7 ha (§
1 umowy). Obie umowy zostaty zawarte na czas oznaczony do dnia 30 wrzesnia 2026 r.

Majac na uwadze powyzsze okoliczno$ci wskaza¢ nalezy, ze pojecie dziatalnos¢
gospodarcza, o ktorym mowa w art. 24 f ust. 1 nalezy interpretowac zgodnie z art. 2 ustawy o
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 ze zm.), ktory stanowi, ze
dzialalnos$cig gospodarcza jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa,
ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze
dzialalno$¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciaggly. Art. 3 ustawy
stanowi, ze przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do dzialalnosci wytworczej w rolnictwie w
zakresie upraw rolnych oraz chowu i1 hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa,
lesnictwa 1 rybactwa §rdédladowego, a takze wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy
positkow domowych 1 $wiadczenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z
pobytem turystow. Dokonane w art. 3 wylaczenie nie przesadza, ze prowadzenie
gospodarstwa rolnego nie jest dzialalno$cig gospodarcza, lecz jedynie o tym, ze dzialalnos¢ ta
nie podlega okre$lonej w art. 1 tej ustawy regulacji w zakresie podejmowania, wykonywania i
zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej. Dzialalno$¢ wytwoércza w rolnictwie miesci si¢ w
definicji dziatalno$ci gospodarczej, okreslonej w art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. Takze z tresci art. 4 pkt 6 ustawy o ograniczeniu prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje publiczne wynika, ze przepis ten nie traktuje
dziatalno$ci wytworcze] w rolnictwie jako nie bedacej dziatalnoscig gospodarczg. Uznad
zatem nalezy, ze dzialalno$¢ rolnicza jaka prowadzi radny Benedykt Adamczyk jest
dzialalnoscig gospodarczg w rozumieniu art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.
Poglad ten znajduje réwniez potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. Przede
wszystkim przywota¢ nalezy uchwate wydang w sktadzie 7 sedziow NSA w Warszawie z
dnia 2 kwietnia 2007 r. (I OPS 1/07), w ktérej sad stwierdzil, ze ,, prowadzenie gospodarstwa
rolnego przez radnego z wykorzystaniem wydzierzawionych od gminy gruntow rolnych,
bedgcych mieniem gminy, w ktorej radny uzyskal mandat, jest prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 24 f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym”. Podobnie
wypowiedzial si¢ rowniez NSA w wyrokach z dnia 22 kwietnia 2009 r. (I OSK 1917/08), z
dnia 6 maja 2009 r. (Il OSK 46/09) oraz z dnia 17 czerwca 2014 r. (I OSK 785/14).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze radny Rady Miejskiej w Czersku
Benedykt Adamczyk prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza (dziatalno§¢ rolnicza) z
wykorzystaniem mienia komunalnego Gminy Miejskiej w Czersku, tj. gruntow potozonych
na terenie wsi Mokre szczegdotowo opisanych w § 1 uméw z dnia 3 pazdziernika 2011 r.
Powyzsze stanowi przestanke do stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze w sprawie zachodzi przestanka okreslona w art.
383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego, zgodnie z ktorg wygasniecie mandatu radnego nastepuje
w przypadku naruszenia ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem
okreslonej dzialalnosci (w tym przypadku dziatalno$ci gospodarczej z wykorzystaniem
mienia komunalnego gminy).
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Z uwagi na to, ze Rada Miejska w Czersku nie podjela uchwaly stwierdzajacej
wygasnigcie mandatu radnego (zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 383 § 2 ustawy z
dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy - Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.),
Wojewoda Pomorski, na podstawie art. 98 a ust. 1 ustawy, pismem z dnia 29 lipca 2016 .
wezwal Rade¢ Miejskg w Czersku do podjecia w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania
uchwaty stwierdzajacej wygasni¢cie mandatu radnego Rady Miejskiej w Czersku Benedykta
Adamczyka. W okreSlonym terminie Rada Miejska w Czersku nie podjeta wymaganej
prawem uchwaly. W dalszej kolejnosci, zgodnie z art. 98 a ust. 2 ustawy, Wojewoda
Pomorski pismem z dnia 12 wrze$nia 2016 r. zawiadomit Ministra Spraw Wewng¢trznych i
Administracji o koniecznos$ci wydania zarzadzenia zastgpczego stwierdzajacego wygasnigcie
mandatu radnego.

Majac na uwadze powyzsze wydanie zarzadzenia zastepczego stwierdzajacego
wygasnigcie mandatu radnego Benedykta Adamczyka byto konieczne i uzasadnione.

Od niniejszego zarzadzenia zastepczego stuzy Radzie Miejskiej w Czersku oraz Panu
Benedyktowi Adamczykowi skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku
w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Otrzymuja:

- Rada Miejska w Czersku;
- Pan Benedykt Adamczyk;
- a/a.

Do wiadomosci:
- Burmistrz Czerska.
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