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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2020 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku

w skfadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Matgorzata Gorzen
Sedziowie Sedzia WSA Irena Wesotowska

Sedzia WSA Ewa Wojtynowska (spr.)
Protokolant Starszy Sekretarz Sagdowy Beata Jarecka

po rozpoznaniu w Wydziale | na rozprawie w dniu 19 maja 2020 r.

sprawy ze skargi Rady Miejskiej w Czersku

na uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 19 grudnia 2019 r. nr 283/g314/P/19

w przedmiocie orzeczenia niewaznosci § 5 uchwaty Nr XIV/168/19 Rady Miejskiej w
Czersku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty.

1. uchyla zaskarzong uchwate;

2. zasgdza od Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku na rzecz
strony skarzacej kwote 680( szescset osiemdziesiat) ztotych tytutem zwrotu
kosztdéw postepowania.
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UZASADNIENIE

Uchwatg Nr 283/g314/P/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdansku orzekto niewazno$¢ § 5 uchwaty Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/168/19 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, z
powodu istotnego naruszenia prawa.

Kolegium wskazato, ze w § 5 badanej uchwaty Rada Miejska w Czersku
postanowita:

,1. Ustala sie ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje sie¢ domek letniskowy, lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, za rok
kalendarzowy, w wysokosci 169,00 zt.

2. Ustala sie ryczaltowa stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku, gdy wiasciciel nieruchomosci, na ktérej znajduje
sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe nie wypetnia obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposob
selektywny, za rok kalendarzowy, w wysokosci 507,00 zt.".

Natomiast zgodnie z § 9 badanej uchwaty:

,1. Uchwata podlega ogtoszeniu na tablicy ogtoszen, w Biuletynie Informaciji
Publicznej oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2020 roku.".

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2019 r., poz. 2010), w przypadku nieruchomosci, na
ktérych znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, gmina uchwala ryczaftowg stawke optfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecietnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogétem - za rok od
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Analizujgc zapisy powyzszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdarnsku stwierdzito, ze Rada Miejska w Czersku zaplanowata zmiane stawek optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi o charakterze rocznym od dnia 1 lutego
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2020 roku, czyli w trakcie trwania roku podatkowego. W ocenie Kolegium, roczny
charakter ryczattowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, oznacza, ze stawka ta okreslona
uchwata nie moze wejs¢ w zycie w trakcie roku, poniewaz obowigzuje w okresie od 1
stycznia do 31 grudnia i obliczana jest w formie ryczattu za caty rok.

W zwigzku z powyzszym Kolegium uznato, ze badana uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, poprzez okreslenie
wejécia w zycie stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajgcymi
na terenie nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, po rozpoczeciu
okresu, ktérego ta stawka dotyczy, czyli w trakcie 2020 roku i dziatajgc na podstawie
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 506 ze zm.), stwierdzito niewaznos¢ jej § 5.

Na przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
Rada Miejska w Czersku wniosta skarge, zarzucajgc zaskarzonej uchwale naruszenie
art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 6j ust. 3b ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach poprzez przyjecie, ze ustalenie rocznej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci,
na ktoérej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe na 2020 rok w wysokosci nizszej od obowigzujgcej w
2019 roku stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace koniecznoscig wyeliminowania
tego przepisu z obrotu prawnego.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdansku zwazyt, co nastepuje.

Skarga jest zasadna.

Przedmiotem skargi jest rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej stwierdzajgce niewaznos$¢ § 5 uchwaty Rady Miejskiej w Czersku z dnia
26 listopada 2019r. nr XIV/168/19 w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty,
z powodu sprzecznosci z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach. W konsekwencji organ nadzoru na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy

0 samorzgdzie gminnym orzekt niewazno$¢ ww. przepisu badanej uchwaty.
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Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu gminy
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej doreczenia
organowi nadzoru. Zgodnie natomiast z art. 91 ust. 4 ww. ustawy, w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznosci uchwaty,
ograniczajac sie do wskazania, iz uchwate wydano z naruszeniem prawa.

Za "istotne" naruszenie prawa uznaje sie uchybienie prowadzgce do skutkow,
ktére nie moga by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza
sie miedzy innymi naruszenie przepiséw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a
takze przepisow regulujagcych procedury podejmowania uchwat. W judykaturze za
istotne naruszenie prawa uznaje sie takiego rodzaju naruszenia jak: podjecie uchwaty
przez organ niewfasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia uchwaty okreslonej tresci,
niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa podjecia uchwaty,
naruszenia procedury podjecia uchwaty. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty moze
nastgpi¢ tylko wtedy, gdy uchwata pozostaje w wyraznej sprzeczno$ci z okreslonym
przepisem prawnym.

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
W przypadku nieruchomosci, na . ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy
uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzszg niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W § 5 badanej uchwaty Rada Miejska w Czersku ustalita wysokos¢ ryczattowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (w przypadku nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe) za rok kalendarzowy, jednoczesnie w § 9 ust. 2
uchwaty postanawiajac, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 lutego 2020 r.

Nie ulega watpliwosci, ze optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy Ilub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ma charakter
optaty rocznej i ustalana jest w formie ryczattu za caty rok. Jak stusznie wskazato
Kolegium w tre$ci zaskarzonej uchwaty, ,co do zasady w odniesieniu do ciezaréw
publicznych o charakterze rocznym obowigzuje zasada niezmieniania ich w trakcie roku

podatkowego, nie ma ona jednak charakteru bezwzglednie obowigzujgcego.
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W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie i pogladach doktryny, jedynie w przypadku dziatania na korzy$¢
podmiotu zobowigzanego do ponoszenia $wiadczen publicznoprawnych, np. przyznania
mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (tak m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada
2010 r., sygn. akt |l FSK 1272/09).".

Analizujgc tres¢ zaskarzonej uchwaty stwierdziC nalezy, ze mimo dostrzezenia,
izw odniesieniu do wskazane] =zasady niezmieniania ciezarbw publicznych
o charakterze rocznym w trakcie roku podatkowego istnieje wyjatek dotyczacy dziatania
na korzy$¢ podmiotu zobowigzanego do ponoszenia $wiadczen publicznoprawnych,
Kolegium nie rozwazyto, czy w odniesieniu do kwestionowanych zapiséw uchwaty Rady
Miejskiej w Czersku wyjgtek ten zachodzi. Tymczasem, jak wskazata Rada Miejska
w Czersku we wniesionej skardze, przyjeta w badanej uchwale stawka optaty byta
nizsza od obowigzujgcej w 2019r.

Zgodnie z § 3 zatagczonej do skargi uchwaty Rady Miejskiej w Czersku z dnia
29 stycznia 2019 r. nr IV/56/19 w sprawie zmiany Uchwaty nr XXX/300/17 z dnia
27 kwietnia 2017r. w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, ktéra weszta w zycie w dniu
1 kwietnia 2019 r., ryczaltowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku domkéw letniskowych lub nieruchomos$ci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe jedynie przez czes¢ roku wynosita 208 zt, jezeli
odpady komunalne sg gromadzone i odbierane w sposéb selektywny, 472 zt, jezeli
odpady komunalne nie sg gromadzone i odbierane w sposob selektywny.

Natomiast zgodnie z § 5 badanej uchwaty nr XIV/168/19 od 1 lutego 2020 r.
stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, za rok kalendarzowy, ustalona zostata w kwocie
169 zt, a w przypadku gdy witasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania
odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w kwocie 507 zt.

W ocenie Sadu, skoro dokonana zmiana spowodowata obnizenie stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, za rok kalendarzowy, to jej wprowadzeniu w trakcie trwania
roku podatkowego, mimo rocznego charakteru opfaty, nie sprzeciwiaty sie zasady
demokratycznego parnstwa prawa wynikajace z art. 2 Konstytucji RP, w szczegdlnosci

zasady zaufania obywateli do panstwa i prawa. Owa , korzystno$¢” polegajaca
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na obnizeniu obciazen z tytutu przedmiotowej optaty usprawiedliwia przyjecie wyjgtku
od zasady niezmieniania ciezarow publicznoprawnych o charakterze rocznym w trakcie
trwania roku podatkowego.

W odpowiedzi na skarge Kolegium stwierdzito, Ze przyjecie na gruncie niniejszej
sprawy koncepcji prawnej dopuszczalnosci stanowienia przepiséw korzystniejszych
dla podmiotu zobowigzanego jest niemozliwe z przyczyn dotyczgcych uwarunkowan
systemowych. Wskazato, ze zakres ustawowego upowaznienia do stanowienia stawek
optat, o ktorych mowa w art. 6j ust. 3b ww. ustawy byt znacznie zréznicowany.
Mianowicie, w dacie podjecia uchwaty Nr XXX/301/17 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
27 kwietnia 2017 r. w sprawie okreslenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi tre§¢ ww. normy prawnej byta
nastepujaca: ,W przypadku nieruchomosci, na ktorych znajdujg sie domki letniskowe,
lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywanych jedynie przez czes¢ roku, rada gminy uchwala ryczattowg stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego
lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”.
Z kolei, w dacie podjecia uchwaty objetej rozstrzygnigciem nadzorczym (uchwata
Nr XIV/168/19) tre$¢ art. 6j ust. 3b ww. ustawy byta nastepujgca: ,W przypadku
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwata ryczattowg
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem - za rok od
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”. Roéznice dotyczyly wiec
ustawowego ograniczenia progu kwotowego w ustalaniu wysokosci ww. opfat,
przedmiotu opfaty, czasokresu wykorzystywania przedmiotu optaty.

W ocenie Sadu nie jest trafne stanowisko Kolegium, ze fakt, iz zmiana wysokosci
stawki z korzyscig dla mieszkancow byta w istocie rzeczy zdeterminowana nowymi
regulacjiami powszechnie obowigzujgcego prawa, powoduje, ze przyjecie wyjatku
od zasady niezmieniania obcigzen o charakterze rocznym w trakcie roku podatkowego
nie jest dopuszczalne ,z przyczyn systemowych”. Stanowisko to, oprécz opisania
niespornych zmian legislacyjnych w tresci art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, nie zostato w zaden spos6b umotywowane. Jak juz wyzej
wskazano, co zresztg dostrzegto Kolegium juz w treSci wydanego przez siebie

rozstrzygniecia nadzorczego, powyzsza zasada nie ma charakteru bezwzglednego,
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dopuszcza sie bowiem wyjatek w sytuacji dziatania na korzy$¢ podmiotu
zobowigzanego do ponoszenia Swiadczen publicznoprawnych, co moze polegac
m.in. na obnizaniu obcigzen podatkowych. Dodaé¢ nalezy, ze wyjatek ten nie jest
obwarowany obostrzeniami odnoszgcymi sie do powoddéw owego dziatania na korzysc
podmiotu zobowigzanego do ponoszenia Swiadczen publicznoprawnych, dlatego tez dla
jego zastosowania bez znaczenia pozostaje argument, ze owe korzystne rozwigzania
legislacyjne zawarte w badanej przez Kolegium uchwale Rady Miejskiej w Czersku
zostaty wymuszone przez przepisy powszechnie obowigzujace.

Z przyczyn podanych wyzej Sad uznat, ze podejmujgc zaskarzong uchwate organ
nadzoru nie wykazat w spos6b wymagany przez art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zaistnienia przestanki stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej
w Czersku, jaka jest istotna sprzecznosc § 5 tej uchwaty z prawem.

Na postawie art. 148 p.p.s.a. sad orzekt jak w pkt 1 wyroku. Natomiast o kosztach
sad orzekt na podstawie art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a. w zwiazku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat
za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 265). Na zasgdzona kwote 680
ztotych sktada sie wynagrodzenie petnomocnika strony skarzacej w kwocie 480 zt

oraz zwrot wpisu sgdowego od skargi w kwocie 200 zt.
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