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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 19 maja 2020 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gdansku

w skfadzie nastepujacym:

Przewodniczacy Sedzia NSA Matgorzata Gorzen
Sedziowie Sedzia WSA Irena Wesotowska

Sedzia WSA Ewa Wojtynowska (spr.)
Protokolant Starszy Sekretarz Sgdowy Beata Jarecka

po rozpoznaniu w Wydziale | na rozprawie w dniu 19 maja 2020 r.

sprawy ze skargi Rady Miejskiej w Czersku

na uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 19 grudnia 2019 r. nr 284/g314/P/19

w przedmiocie orzeczenia niewaznosci § 1, § 2 w opisanych zakresach oraz zatgcznika
nr 1 w opisanej czesci uchwaty Nr XIV/169/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26
listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci

potozonych w Gminie Czersk

1. uchyla zaskarzong uchwate;
2. zasgdza od Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku na rzecz
strony skarzgcej kwote 680( szeSc¢set osiemdziesigt) ztotych tytutem zwrotu

kosztow postepowania.

Na oryginale Maédwe’podpisy
Zazg §¢ JGL/
210
Sekretarz qu(swy

WSA/wyr.1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Uchwatg Nr 284/g314/P/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej w Gdansku orzekto niewazno$¢ nastepujacych zapiséw uchwaty Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/169/19 w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci potoznych w gminie Czersk:

- § 1 w zakresie stow: "oraz wiascicieli domkéw letniskowych i innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe",

- § 2 ust. 1 pkt 4 w zakresie stéw: "4) w przypadku nowopowstatych domkow
letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe w terminie 14 dni od oddania budynku do uzytkowania lub rozpoczecia
uzytkowania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.",

- zatacznika nr 1 do badanej uchwaty, w czesci sformutowania zawartego w czesci
wstepnej deklaracji o tresci: "d) w przypadku nowopowstatych budynkéw letniskowych
iinnych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
w terminie 14 dni od oddania budynku do uzytkowania lub rozpoczecia uzytkowania
nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe" oraz sformutowania zawartego
wpolu H. o trescii "W przypadku domu letniskowego Ilub nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nalezy wypetni¢ podpunkt H2.",

- caftego pola oznaczonego: "H.2. DOMKI LETNISKOWE LUB INNE
NIERUCHOMOSCI WYKORZYSTYWANE NA CELE REKREACYJNO-
WYPOCZYNKOWE"

Kolegium wskazato, ze wskazane zapisy uchwaty nr XIV/169/19 majg charakter
wykonawczy wobec uchwaty Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019r.
nr XIV/168/19 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty, co do ktorej orzeczono czesciowa
niewazno$¢ na mocy uchwaty Kolegium nr 283/g314/P/19. Niewazno$¢ ta objeta § 5
uchwaty nr XIV/168/19, ustanawiajgcy wysoko$¢ ryczattowe] stawki optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywane] na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, za rok kalendarzowy, z moca obowigzujgcg od dnia
1 lutego 2020r. Takie rozwigzanie legislacyjne uznane zostato ze sprzeczne z art. 6j
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ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
(Dz.U. z 2019 r., poz. 2010), w my$| ktérego w przypadku nieruchomosci, na ktorych
znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, gmina uchwala ryczattowa stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogotem - za rok
od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W ocenie Kolegium, roczny
charakter ryczaltowej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, oznacza, ze stawka ta okreslona
uchwatg nie moze wejéé w zycie w trakcie roku, poniewaz obowigzuje w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia i obliczana jest w formie ryczattu za caty rok.

W zwigzku z powyzszym Kolegium uznato, ze badana uchwata zostata podjeta
z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 w zw. z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystoséci i porzgdku w gminach w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej,
poprzez okreslenie wejscia w zycie uchwaty w sprawie deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢
domek letniskowy, lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, po rozpoczeciu okresu, ktoérego dotyczy ta optata, czyli w trakcie roku
2020.

Na przedmiotowg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku Rada Miejska w Czersku wniosta skarge, zarzucajgc zaskarzonej uchwale
naruszenie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w zw. z art. 6j ust. 3b ustawy
o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach poprzez przyjecie, ze ustalenie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomoéci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe stanowi istotne naruszenie prawa
skutkujace koniecznoscig wyeliminowania tego przepisu z porzadku prawnego.

W odpowiedzi na skarge organ wniést o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Gdarnisku zwazyt, co nastepuje.

Skarga jest zasadna.

Przedmiotem skargi jest rozstrzygniecie nadzorcze Kolegium Regionalnej |zby
Obrachunkowej stwierdzajgce czesciowa niewazno$¢é uchwaty Rady Miejskiej
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w Czersku z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/169/19 w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokoséci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej
przez wtascicieli nieruchomosci potoznych w gminie Czersk.

Kolegium wskazato, ze powyzsza uchwata ma charakter wykonawczy do uchwaty
Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/168/19 w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty, ktéra réwniez byta przedmiotem badania przez Kolegium i wobec
ktorej orzeczono niewaznos¢ jej § 5 z powodu sprzecznoéci z art. 6j ust. 3b ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Wobec stwierdzenia niewaznosci § 5
ww. uchwatly, ktory ustalat wysoko$¢ ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, powstata konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci rowniez przepisow
uchwaty Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/169/19 sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potoznych w gminie Czersk.

W zwigzku z powyzszym, zasadnicze znaczenie dla oceny legalnosci
zaskarzonego rozstrzygniecia nadzorczego ma wynik sprawy ze skargi Rady Miejskiej
w Czersku na Uchwate Nr 283/g314/P/19 z dnia 19 grudnia 2019 r., ktoérg Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku orzekto niewaznos¢ § 5 uchwaty Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/168/19 w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
oplaty. Sprawa ta toczyla sie przed tutejszym Sadem pod sygn. akt | SA/Gd 229/20
i zostata potaczona do wspéinego rozpoznania i odrebnego rozstrzygnigcia ze sprawa
niniejszg. Wyrokiem z dnia 19 maja 2020 r. sygn. akt | SA/Gd 229/20 Sad uchylit
Uchwate Kolegium RIO Nr 283/g314/P/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. uznajac, ze § 5
uchwaty Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/168/19 w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ustalenia stawki takiej optaty nie stanowi naruszenia prawa uzasadniajgcego
stwierdzenie jego niewaznosci.

Zgodnie z art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$é¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji,

okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:
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1) wzér deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez witascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. 1a i 1b,
obejmujacy objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane w art.
13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119
z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe
do wystawienia tytutu wykonawczego; uchwata zawiera takze informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikaciji
elektronicznej, w szczegoélnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi zgodnie
Z przepisami o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, ktérym powinny by¢ opatrzone.

Uchwata w sprawie ustalenia wzoru deklaracji ma niewatpliwie charakter
wykonawczy wzgledem uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia opftaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalenia stawki tej optaty.
Wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia
stawki optaty czyni zbedng uchwate w sprawie deklaracji, ktéra ma przede wszystkim
na celu zapewnienie prawidiowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Stwierdzenie niewaznosci § 5 uchwaly Rady Miejskiej
w Czersku z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/168/19 w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty
byto jedyng wskazang przez Kolegium przyczyna stwierdzenia niewazno$ci uchwaty
Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/169/19 w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potoznych w gminie Czersk w zakresie
przedmiotowym wynikajgcym z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
w gminach.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego na mocy wyroku WSA w Gdansku z dnia
19 maja 2020 r. sygn. akt | SA/Gd 229/20 rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego
niewaznos¢ § 5 uchwaty Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 20109r.
nr XIV/168/19 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
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komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty powoduje tym samym odpadniecie
podstawy stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskiej w Czersku z dnia
26 listopada 2019r. nr XIV/169/19 w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci potoznych w gminie Czersk.

Z przyczyn podanych wyzej Sad uznat, ze podejmujgc zaskarzong uchwate organ
nadzoru nie wykazat w sposéb wymagany przez art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym zaistnienia przestanki stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Miejskie]
w Czersku, jakg jest istotna sprzecznos¢ tej uchwaty z prawem, tj. z art. 6n ust. 1
w zw. z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Powotany
przez ten organ jedyny argument odnoszacy sie do stwierdzenia niewaznosci § 5
uchwaty Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019r. nr XIV/168/19
ustalajgcego wysokosc¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku
nieruchomosci, na ktérej znajduje sie domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ktérego wykonaniu stuzyty
réowniez zakwestionowane przepisy uchwaty nr XIV/169/19, utracit swoj byt w zwigzku
z wyrokiem wydanym w sprawie | SA/Gd 229/20.

Majac powyzsze na uwadze Sad na postawie art. 148 p.p.s.a. sad orzekt jak w pkt
1 wyroku. Natomiast o kosztach sad orzekt na podstawie art. 200 i art. 205 § 2 p.p.s.a.
w zwigzku z § 14 ust. 1 pkt 1 lit. c rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat za czynnosci radcow prawnych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 265). Na zasgdzona kwote 680 ztotych sktada sie wynagrodzenie petnomocnika
strony skarzgcej w kwocie 480 zt oraz zwrot wpisu sgdowego od skargi w kwocie 200 zt.

Na oryginale wiasciwe podpisy
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