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WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 29 kwietnia 2019 r.
PN-11.4131.73.2019.AR

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2019r. poz. 506 t.j.)

stwierdza si¢ niewaznos¢

uchwaty Nr VI/92/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie
konsultacji spolecznych dotyczacych podzialu Gminy Czersk.

UZASADNIENIE

W dniu 4 kwietnia 2019 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr V1/92/19
Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie konsultacji spofecznych
dotyczacych podziatu Gminy Czersk, dalej jako: ,,uchwata”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 24 kwietnia 2019 r., organ nadzoru
zawiadomil Rade¢ Miejska w Czersku o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do
przedmiotowej uchwaty, umozliwiajac tym samym organowi ztozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana
uchwata podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 1 i 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506 t.j., zwanej dalej: ,,u.s.g.”).

Zgodnie z trescig § 1 i § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Czersku
postanowita przeprowadzi¢ z mieszkaficami sofectwa Rytel konsultacje spoteczne w sprawie
sprawdzenie poparcia mieszkancow sotectwa Rytel dla idei podzialu Gminy Czersk
i utworzenia samodzielnej jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Rytel. W mysl § 6
badanej uchwaty uprawnionymi do udzialu w konsultacjach spotecznych sa stali mieszkancy
Sofectwa Rytel posiadajacy w dniu konsultacji czynne prawo wyborcze

Jak wynika z art. 5a ust. 1 u.s.g. w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych
sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje
z mieszkanicami gminy, natomiast zgodnie z ustgpem 2 tego przepisu zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 u.s.g. do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci. Zdaniem organu nadzoru wskazany przepis ustawy,
przywolany w podstawie prawnej uchwaty, nie moze mie¢ zastosowania w niniejszej sprawie.
Majgc na wzgledzie tre$¢ art. 5a ust. 1 i 2 u.s..g oraz tre$¢ § 1, § 2 oraz § 6 uchwaly, uznaé
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nalezy. ze uchwata wyczerpuje norm¢ wynikajaca z art. 5a ust. 2 u.s.g. Skoro kwestia
przeprowadzania konsultacji spotecznych w gminie zostala uregulowana na poziomie
przepisOw rangi ustawowej, a radzie gminy przekazano jedynie mozliwosci uregulowania
zasad 1 trybu przeprowadzania tych konsultacji w uchwale, to brak jest podstaw do
wylaczenia stosowania tego przepisu przez rade gminy i samowolne uznanie, ze
przeprowadzenie konsultacji spolecznych stanowi czynno$é z zakresu stanowienia
o kierunkach dziafania wojta. Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze badana uchwala zawiera
szereg konkretnych uregulowan dotyczacych przebiegu konsultacji spotecznych oraz
uprawnienia skierowane do mieszkaficow gminy, w szczegélnosci § 6 uchwaty, a zgodnie
z utrwalong linia orzecznicza stanowione na podstawie art. 18 ust.2 pkt 2 u.s.g. uchwaty
moga mie¢ jedynie charakter wewnetrzny, zawierajac wytyczne lub zalecenia dla organu
wykonawczego. Tego rodzaju uchwaly nie moga nakazywaé organowi wykonawczemu
okreslonych konkretnych zachowan ani obligowaé do okreslonych konkretnych dziatan (tak:
wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 8 marca 2018 r. o sygn.
akt [V SA/Po 1053/17 oraz wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego w Warszawie z dnia
19 wrzesnia 2017 r. o sygn. akt II GSK 3514/15).

Z § 11 uchwaly wynika, ze podlega ona ogloszeniu na tablicy ogtoszef oraz
w Biuletynie Informacji Publicznej i wchodzi w zycie z dniem podjecia. Zgodnie z art. 2 ust.
1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523 oraz z 2018 r. poz. 2243 — zwanej dalej ,,u.0.a.n.”)
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe, natomiast w mysl
art. 4 ust. 1 uv.o.an. akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
ogtaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata jest uchwatg okreslong w art. 5a ust.
2 u.s.g., tj. uchwalg okreslajaca zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkafncami
gminy w sprawie sprawdzenia poparcia mieszkaricéw sotectwa Rytel dla idei podziatu gminy
Czersk 1 utworzenia samodzielnej jednostki samorzadu terytorialnego - Gminy Rytel.
Uchwata nr V1/92/19 Rady Miejskiej w Czersku okresla wiec uprawnienia mieszkancow
sofectwa Rytel do udziatu w konsultacjach spotecznych w przedmiocie podziatu gminy
Czersk i wyodrebnienia gminy Rytel. Zgodnie z utrwalong linig orzeczniczg, uchwaty rady
gminy podejmowane na podstawie art. 5a ust. 2 u.s.g., okreslajagce zasady i tryb
przeprowadzania konsultacji spolecznych, zawieraja normy generalne i abstrakcyjne
skierowane do mieszkancéw gminy, okreslajace ich uprawnienia w danej kategorii. Nie ma
znaczenia czy uchwata taka dotyczy wszystkich konsultacji przeprowadzanych
z mieszkancami gminy czy tez konsultacji jednostkowych w konkretnej sprawie. Wobec
powyzszego badana uchwata - ze wzgledu na swoja tres¢ - stanowi akt prawa miejscowego,
azgodnie z art. 13 pkt. 2 u.o.a.n. w wojewddzkim dzienniku urzgdowym oglasza si¢ akty
prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy,
w tym statuty wojewodztwa, powiatu i gminy. Wobec powyzszego brak przekazania do
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym aktu prawa miejscowego, zawierajgcego
normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, powoduje, ze uchwata taka w ogodle nie
weszta w zycie i w zwigzku z tym nie moze wywota¢ skutkéw prawnych w niej okreslonych.
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Uchybienie takie stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci badanej uchwaty w calosci.
(tak: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach z dnia 13 kwietnia 2017 r.
o sygn. akt Il SA/Ke 38/17, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 11 lipca 2013 r. o sygn. akt Il SA/O1 518/13 oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 9 stycznia 2013 r. o sygn. akt I OSK 1608/12).

Zgodnie z § 6 badanej uchwaly uprawnionymi do udzialu w konsultacjach
spotecznych sg stali mieszkancy Sotectwa Rytel posiadajacy w dniu konsultacji czynne prawo
wyborcze. Zdaniem organu nadzoru taki przepis uchwaly narusza art. 5a ust. 1 i 2 us.g.
Zgodnie z art. 5a ust. 1 u.s.g. konsultacje przeprowadzane sg z mieszkancami danej gminy,
natomiast w mysl ustgpu 2 rada gminy w uchwale okresla jedynie zasady i tryb
przeprowadzania tych konsultacji z mieszkaficami gminy. Wobec powyzszego krag oséb
uprawnionych do udzialu w konsultacjach okre$lajg przepisy rangi ustawowej, méwiace
o wszystkich mieszkaficach gminy, bez wzgledu na wiek czy posiadane prawa. Ponadto
norma art. 5a ust. 2 u.s.g., nadajaca gminie uprawnienie do okreslenia w drodze uchwaty
zasad i trybu przeprowadzania konsultacji, nie pozwala na ograniczenie w drodze tej uchwaty
krggu 0sob uprawnionych do udzialu w konsultacjach i modyfikacji przepisu art. 5a ust. |
us.g. (tak: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 17 kwietnia
2018 r. osygn. akt Il SA/Op 64/18 oraz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 18 kwietnia 2016 r. o sygn. akt IV SA/Po 176/18). Dodatkowo zauwazy¢
nalezy, ze zawezenie kregu o0sdb uprawnionych do udziatu w konsultacjach tylko do
mieszkancow sotectwa Rytel w kontekscie art. 5a ust. 11 2 u.s.g., ktéry méwi o wszystkich
mieszkanficach gminy, rowniez stanowi naruszenie tego przepisu ustawy.

Faktem jest, ze ustawa o samorzadzie gminnym umozliwia zawezenie kregu o0s6b
uprawnionych do udzialu w konsultacjach do mieszkancow danej jednostki pomocniczej,
Jednak dotyczy to tylko konsultacji przeprowadzanych w trybie art. 4a ust. 1 i ust. 2 pkt. 1
us.g., poprzedzajagcych wydanie przez Rade Ministrow rozporzadzenia dotyczacego
wylaczenia obszaru lub czg¢sci obszaru jednostki pomocniczej gminy i jego wiaczeniu do
sgsiedniej jednostki pomocniczej tej gminy lub do sgsiedniej gminy. Zgodnie z art. 4 ust. |
pkt 1 u.s.g. Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia tworzy, taczy, dzieli i znosi gminy oraz
ustala ich granice. W mysl art. 4a ust. 1 u.s.g. wydanie przez Rade Ministréw takiego
rozporzagdzenia musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem przez gming konsultacji
spotecznych w tej sprawie. Zgodnie z art. 4a ust. 2 pkt. 1 konsultacje z mieszkancami
w sprawach zmiany granic gmin lub granic miasta polegajgcej na wytgczeniu obszaru lub
czgsci obszaru jednostki pomocniczej gminy i jego wiaczeniu do sasiedniej jednostki
pomocniczej tej gminy lub do sasiedniej gminy moga zostaé ograniczone do mieszkancow
jednostki pomocniczej gminy objetych zmiang - przez odpowiednie rady gmin. Nalezy wicc
zauwazy¢, ze zawezenie tego obowiazku do przeprowadzenia konsultacji z mieszkafncami
danej jednostki pomocniczej dopuszczalne jest tylko wtedy, kiedy ta jednostka pomocnicza
ma zosta¢ wigczona do granic innej jednostki pomocniczej lub do granic innej gminy. Z tresci
uchwaly nie wynika, aby zostata ona uchwalona w trybie art. 4a ust. 1 i 2 u.s.g., a ponadto
dotyczy ona sytuacji przeksztalcenia solectwa Rytel w nowg gmine, a nie wiaczenia sotectwa
Rytel w granice innej jednostki pomocniczej lub innej gminy.
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Wobec powyzszego stwierdzono niewaznos¢ uchwaty Nr VI/92/19 Rady Miejskie;j
w Czersku z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie konsultacji spotecznych dotyczacych podziatu
Gminy Czersk.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdanisku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem
Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich

Otrzymuja:

1. Rada Miejska w Czersku (ePUAP),
2. Burmistrz Miasta Czersk (ePAUP),
3. a/a.
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