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SKARGA
Wojewody Pomorskiego na uchwale Nr V1/91/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26
marca 2019 r. w sprawie polaczenia Osrodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w
Rytlu i Osrodka Kultury w Legu w instytucje kultury o nazwie ,,Gminne Centrum
Kultury w Czersku”

I.  Dzialajac na podstawie art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153— zwanej dalej: ,,u.s.g.”) w zwiazku z art. 3 § 2 pkt
5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2012 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. 22024 r. poz. 935 i poz. 1685 oraz Dz. U. z 2025 r. poz. 769
1 poz. 1427 — zwanej dalej: ,,p.p.s.a.””) oraz art. 13 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 4
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2024 r. poz. 87 — zwanej dalej ,,u.0.p.d k.”) zaskarzam uchwale
Nr VI/91/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie polaczenia
Osrodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu 1 Osrodka Kultury w Legu w
instytucje kultury o nazwie ,,Gminne Centrum Kultury w Czersku” (tj. Dz. Urz. Woj.
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Pom. z 2025 r. poz. 2408 - zwang dalej ,,uchwala™) w zakresie: § 10 ust. 4, 5, 6, 7, 8 i
9 zalacznika do uchwaly — Statutu Gminnego Centram Kultury w Czersku.
Na podstawie art. 57 § 1 pkt 3 p.p.s.a. zaskarzone] uchwale zarzucam istotne naruszenie:

a) art. 13 ust. 2 pkt 3 w zwiazku z art. 19 ust. 4 u.o.p.dk.iart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
oraz art. 30 ust. 2 pkt 5 us.g. w zwiazku z art. 15 oraz art. 16 ust. 1 u.o.p.dk.
poprzez wprowadzeme w § 10 ust. 4,5, 617 zalacznika do uchwaty przepisow
regulujacych zasady powolywania i odwolywania dyrektora instytucji kultury
oraz zasady przeprowadzania konkursu 1 ustanawiania skladu komisji
konkursowej, w sytuacji kiedy art. 13 ust. 2 pkt 3 v.o.p.dk. w zwiazku z art. 18
ust. 2 pkt 9 lit. h us.g. upowaznia organ uchwatodawczy gminy jedynie do
okreslenia w statucie instytucji kultury jej organéw zarzadzajacych 1 doradezych
oraz sposobu ich powolywania, a prawo do powolywania i odwolywania
dyrektora instytucji kultury oraz okreslania zasad przeprowadzania konkursu i
okreslania sktadu komisji konkursowej nalezy zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt Su.s.g.
w zwigzku z art. 15 1art. 16 ust. 1 wo.p.dk. do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego gminy;

b) art. 16aw.o.p.dk. wzwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. poprzez wprowadzenie
w zataczniku do uchwaty w § 10 ust. 8 przepisu nakladajacego na organ
wykonawczy gminy obowigzek powierzenia funkeji dyrektora samorzadowe;
instytucji kultury pracownikowi instytucji kultury do ezasu powotania nowego
dyrektora. w sytuacji kiedy zasady powierzania wyznaczonej osobie
obowiazkow dyrektora instytucji kultury, do czasu powotania nowego dyrektora
te) instytucji, zostaly uregulowanic w art. 16a u.0.p.d k., natomiast czynnosci
zwigzane z dokonaniem powierzenia pelnienia obowiazkéw dyrektora
samorzgdowe] instytucji kultury w trybie art. 16a u.0.p.d k., w zwigzku z treécia
art. 30 ust. pkt 5 ws.g., zastrzezone sg do wylacznej kompetencji organu
wykonawczego gminy;

c) art. 15 ust. 1 u.o.p.dk. poprzez nalozenie w § 10 ust. 9 Statutu na organ
wykonawczy gminy obowigzku uzyskania pozytywnej opinii organu
uchwatodawczego gminy przed odwotlaniem dyrektora instytucji kultury, w
sytuacji kiedy art. 15 ust. I wo.p.dk. okresla podmioty, do ktorych nalezy
wystapi¢ o opini¢ w tym zakresie, a rada gminy nie miesci sie w katalogu tych
podmiotow.

Na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a. wnosze o stwierdzenie niewaimo$ci uchwaly Nr
VI/91/19 Rady Miejskie} w Czersku z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie polaczenia
Osrodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu i Osrodka Kultury w Legu w
instytucje kultury o nazwie ,,Gminne Centrum Kultury w Czersku” w zakresie: § 10
ust. 4, 5, 6, 7, 819 zalacznika do uchwaly, tj. Statutu Gminnego Centrum Kultury
w Czersku;

- ewentualnie, w przypadku stwierdzema, ze zachodza przestanki do stwierdzenia
niewaznosci w  czesei innej niz wskazal organ nadzoru, wnosze
o stwierdzenie niewaznosci uchwaty w czesci, w jakiej jest ona sprzeczna z prawem.
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IV. Jednoczesnie na podstawie art. 119 pkt 2 p.p.s.a. wnosz¢ o skierowanie sprawy do
rozpoznania w trybie uproszczonym, a w przypadku przeprowadzenia rozprawy wnosz¢
o przeprowadzenie jej takze pod nieobecnos¢ przedstawiciela skarzacego organu lub
jego petnomocnika.

V. Ponadto, na podstawie art. 200 p.p.s.a. wnosze o zasadzenie od organu, ktéry wydat
zaskarzony akt zwrotu kosztéw postgpowania w niniejszej sprawie oraz zasadzenie na
rzecz skarzacego kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

UZASADNIENIE

W dniu 4 kwietnia 2019 r. do Wojewody Pomorskiego wptynela uchwata Nr VI/91/19 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie polaczenia Osrodka Kultury w Czersku,
Oérodka Kultury w Rytlu i Osrodka Kultury w fegu w instytucje kultury o nazwie ,,Gminne
Centrum Kultury w Czersku” (tj. Dz. Urz. Woj. Pom. z 2025 r. poz. 2408 — zwana dalej
,,uchwalg”). Uchwala ta zostata zmieniona uchwalg Nr LVI/639/23 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VI/91/19 w sprawie polaczenia
Oérodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu i Osrodka Kultury w Legu w instytucje
kultury o nazwie ,,Gminne Centrum Kultury w Czersku”, nastepnie uchwala Nr V/59/24 Rady
Miejskiej w Czersku z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr VI/91/19 w
sprawie potaczenia Osrodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu i Osrodka Kultury
w Legu w instytucje kultury o nazwie ,,Gminne Centrum Kultury w Czersku” 1 uchwatg Nr
VIII/139/24 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr VI/91/19 w sprawie potaczenia Osrodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu 1
Osrodka Kultury w Legu w instytucje kultury o nazwie "Gminne Centrum Kultury w Czersku".
Zalacznik do uchwaly stanowi Statut Gminnego Centrum Kultury w Czersku, zwany dalej
,.Statutem”.

Na wstepie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 91 ust. 1 1 art. 93 ust. | u.s.g. uchwala organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci
lub w czeéci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczema
uchwatly w trybie okreslonym w art. 90 u.s.g. Po uplywie tego terminu organ nadzoru nie moze
we wilasnym zakresie stwierdzi¢ niewaznosci uchwatly organu gminy. W tym przypadku organ
nadzoru moze zaskarzy¢ uchwale do sadu administracyjnego.

Po analizie uchwaly Wojewoda Pomorski uznal, ze uchwata Rady Miejskiej w Czersku
zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa, co uzasadnia wniesienie niniejszej skargi.

Jako podstawe prawng podjecia pierwotnej uchwaty Nr VI/91/19 wskazano art. 7 ust. 1 pkt
9, art. Qust. I 1art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. hu.s.g. w zwigzku z art. 18 1 art. 19 v.o.p.d.k., natomiast
jako podstawe prawng uchwaty zmieniajacej Nr V/59/24, w ktorej nadano nowe brzmienie
zaskarzonemu § 10 Statutu, wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h i art. 40 ust. 2 pkt 2 us.g. w
zwigzku z art. 13 ust. 2, art. 15 ust. 1 1art. 16 ust. 1 v.o.p.d.k.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 us.g. w celu wykonywania zadan gmina moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne, a takze zawieraé umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacjami
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pozarzadowymi. W mysl art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h u.s.g. do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw,
zakiadéw 1 innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek.
W art. 40 ust. 2 pkt 2 u.s.g. wskazano z kolei, ze na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym
organy gminy moga wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow i
instytucji gminnych.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 u.o.p.d.k. jednostki samorzadu terytorialnego organizujg dzialalnos¢
kulturalng, tworzac samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej
dziatalnosci jest podstawowym celem statutowym, natomiast w mysl art. 10 ust. 1 u.o.p.d.k.
podmioty tworzace instytucje kultury. o ktérych mowa w art. 8 1 9, zwane sa dalej
organizatorami. Zgodnie z art. 18 ust. 1 w.o.p.dk oreanizator moze dokonaé polaczenia
instytucji kultury, w tym instytucji kultury prowadzacych dziatalno$é w réznych formach, lub
podziatu instytucji kultury. Jak wynika z art. 19 ust. 4 w.o.p.d k. statut nowej instytucji kultury
powstatej w wyniku polaczenia nadaje organizator, a przepisy art. 13 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio. W art. 13 ust. 1 uw.o.p.d.k. wskazano, ze instytucje kultury dziataja na podstawie
aktu o ich utworzeniu oraz statutu nadanego przez organizatora, natomiast w mysl ustepu 2 tego
przepisu statut zawiera: 1) mazwe, teren dzialania 1 siedzibe instytucji kultury; 2) zakres
dziatalnosci; 3) organy zarzadzajace i doradeze oraz sposéb ich powotywania; 4) okreélenie
zr6det finansowania; 5) zasady dokonywania zmian statutowych; 6) postanowienia dotyczace
prowadzema dzialalnosci innej niz kulturalna, jezeli instytucja zamierza dziatalno$¢ taka
prowadzi¢.

Z powyzszych przepisow wynika, ze do zadan rady gminy nalezy ustanawianie statutu
samorzadowej instytucji kultury. Przywolany powyzej art. 13 ust. 2 w.o.p.d k. okresla elementy
obligatoryjne takiego statutu, w tym w punkcie 3 prawo do okreslenia organéw zarzadzajacych
1 doradczych w tej instytucji kultury jak i sposobu ich powotywania. Jak wynika z zasady
praworzagdnosci wyrazonej w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, w mysl ktérego
organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, organ stanowiacy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym dzialal scisle w
granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r.. sygn.
akt IT SA/Wr 686/12). Organ wladzy publicznej moze zatem podejmowa¢ dziatania wylacznie
wtedy, gdy przepis prawa upowaznia go do tego | moze dziata¢ wylacznie w granicach tego
upowaznienia. Majac to na uwadze uzna¢ nalezy, ze ani art. 13 ust. 2 u.o.p.d.k. ani zaden z
przywolanych w podstawie prawnej badanej uchwaly przepiséw prawa czy tez inny
powszechnie obowiazujacy przepis prawa nie upowaznial Rady Miejskiej w Czersku do
uchwalenia § 10 ust. 4.5.6.7.8 i 9 Statutu. Zgodnie z § 10 Statutu ,, I. Dyrektora GCK powoluje
i odwoluje Burmistr= Czerska. 2. Dyrektora GCK powoluje sig na okres 4 lat. 3. Kandvdata na
Dyrektora GCK wylania si¢ w drod=e konkursu. 4. W celu przeprowad=enia konkursu Burmistrz
Czerska powohije komisje konkursowq w sklad=ie: 1) szesciu przedstawicieli Rady Miejskiej w
Czersku, 2) dwoch predstawicieli Burmistr=a C=erska, w tym przedstawiciel Srodowisk
arrystycznyeh. 5. Komisja Konkursowa sporz=ad=a protokdl = czynnosci oceny formalnej i
merytorycznej kandydatéw, w kiérym wskazuje wytonionego kandydata na Dyrektora i protokot
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ten przedstawia Burmistrzowi najpoiniej w ciggu 3 dni roboczych po swoich obradach.
6. Burmistr= powoluje na stanowisko dyrektora osobe wskazang przez komisje konkursowq. 7.
W przypadku odmowy Burmistrza powolania osoby wskazanej pr=ez komisje konkursowq lub
braku rozstr=ygnigcia konkurs przeprowad-a si¢ ponownie w ciggu 3 miesiecy od odmowy lub
braku rozstrzygniecia. 8. Do czasu powolania nowego dyrektora Burmistr= powierza petnienie
funkcji dyrekiora jednemu = pracownikow GCK. 9. Burmistr= moze odwota¢ Dyrektora GCK
preed uphwem kadencji = przyczyn okreslonych w art. 15 ust. 6 ustawy o organizowaniu I
prowad=eniu dzialalnosci kulturalnej, po uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Miejskiej w
Czersku”. Zdaniem Wojewody Pomorskiego takie brzmienie § 10 ust. 4,5,6,7.8 1 9 Statutu
narusza w sposob istotny przepisy prawa.
Jak wynika z art. 13 ust. 2 pkt 3 u.o0.p.d k. rada gminy upowazniona jest jedynie do okreslenia
w statucie instytucji kultury organéw zarzadzajacych dla tej instytucji oraz sposobu ich
powolywania. Rada Miejska w Czersku, czyniac zado$¢ normie wyplywajacej z ww. przepisu
ustawy, w § 10 ust. 1-3 Statutu postanowila, ze organem zarzadzajacym Gminnym Centrum
Kultury w Czersku bedzie dyrektor powotywany i odwotywany przez Burmistrza Czerska i ze
kandydata na dyrektora wylania si¢ w drodze konkursu. Zdaniem organu pozostate przepisy §
10 Statutu, tj. ustepy 4,5,6,7,8 19, nie znajdujg umocowania w art. 13 ust. 2 pkt 3 v.o.p.d k. ani
w zadnych innych przepisach powszechnie obowiazujacego prawa.
Zdaniem organu nadzoru Rada Miejska w Czersku nie zostala umocowana do uregulowania
w Statucie Gminnego Centrum Kultury w Czersku zasad przeprowadzania konkursu na
stanowisko dyrektora, w tym sposobu powotywania komisji konkursowej czy tez okreslania
zakresu dziatania tej komisji, nalozenia na organ wykonawczy gminy obowigzku powotania na
stanowisko dyrektora osoby wskazanej przez komisje konkursowa, obowigzku ponownego
przeprowadzenia konkursu w przypadku odmowy powotania osoby wskazanej przez komisje
konkursows lub uzaleznienia odwotlania danej osoby ze stanowiska dyrektora Gminnego
Centrum Kultury w Czersku od pozytywnej opinii Rady Miejskiej w Czersku, a takze zasad
powierzenia pelnienia obowigzkéw dyrektora tej instytuc)i kultury do czasu powotania nowego
dyrektora. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 lipca 2015 r. o sygn. akt Il OSK 1216/15, wedle ktorego art. 13 ust.
2 pkt 3 u.o.p.d k. ,,zawiera jedynie upowaznienie do okreslenia sposobu powotywania organow
zarzqd=ajqcych i doradczych, nie stanowi zas o obowig=ku formilowania Scisle warunkow, na
Jjakich odbywad si¢ bedzie rekrutacja, czy wreszcie istomych elementow, na jakich oparty bed=ie
stosunek zatrudnienia. W akcie o charakterze organizacyjnym nie naleZy formufowaé zakresu
dzialania danej instytucji kompleksowo, nie zawsze jest bowiem moZliwe objecie jednoznaczng
normq wszystkich rodzajéw dzialan, zdarzen, czy =aistnialych stanéw faktycznych. Powyzszego
stwierd=enia nie sposob skutecznie podwazyé wywod=qc, Ze przepisy ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie regulujq -asad, na jakich odbvwa si¢ powolanie za
stanowisko  dyrektora  insnytucjii - kultury”  (podobnie:  wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 wrzes$nia 2021 r. o sygn. akt II OSK 52/21). Zasady powotywania
1 odwotywania dyrektora samorzadowe] instytucji kultury, kwestia organizacji konkursu na to
stanowisko oraz zasady powierzania pelnienia obowigzkéw dyrektora tej instytucji do czasu
jego powolania zostaly bowiem uregulowane w przepisach ustawowych, w szczegélnosci w
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art. 15, art. 16 ust. 1 oraz w art. 16a u.o.p.d.k. Zgodnie z art. 15 ust. 1 12 w.o.p.dk. dyrektora
nstytucji kultury powoluje organizator na czas okreslony, po zasiegnieciu opinii zwiazkéw
zawodowych dziatajacych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i twérczych
wilasciwych ze wzgledu na rodzaj dziatalnosci prowadzonej przez instytucje. Odwotanie
dyrektora nastepuje w tym samym trybie. Zasieganie opinii zwigzkéw zawodowych oraz
stowarzyszen zawodowych 1 tworczych nie jest konieczne w przypadku wylonienia kandydata
na dyrektora w drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 16 (ust. 1); dyrektora instytucji kultury
innej niz instytucja artystyczna powoluje sie na okres od trzech do siedmiu lat (ust. 2). W
ustepie 6 tego przepisu okreslono natomiast przyczyny odwotania dyrektora instytucji kultury
przed uptywem okresu na jaki zostat on powolany. W art. 16 ust. | u.0.p.d k. wskazano ponadto,
ze kandydata na stanowisko dyrektora instytucji kultury mozna wyloni¢ w drodze konkursu.
Jak wynika z art. 16a u.0.p.d.k. do czasu powoiania dyrektora wylonionego w trybie przepiséw
art. 15 lub art. 16 albo do czasu powierzenia zarzadzania instytucja kultury osobie fizycznej lub
prawne] w trybie przepisow art. 15a organizator moze powierzy¢ pelnienie obowiazkéow
dyrektora wyznaczonej osobie na okres nie dluzszy niz do kofica sezonu artystycznego
nastepujacego po sezonie, w trakcie ktdrego dyrektor zostat odwolany albo akt jego powotania
wygast - w przypadku instytucji artystycznej oraz na okres nie dluzszy niz rok - w przypadku
mstytuci kultury innej niz instytucja artystyczna.

Zdaniem organu nadzoru, w §wietle powyzszych przepiséw oraz cytowanego orzecznictwa,
uregulowanie tych kwestii przez organ uchwatodawczy gminy w § 10 ust. 4,5.6.7.8 1 9 Statutu
nie znajduje umocowania w przepisach prawa i jednoczesnie stoi z nimi w sprzecznosci.
Zawarte w art. 13 ust. 2 pkt 3 u.0.p.d k. upowaznienie do okreslenia w statucie instytucji kultury
sposobu powotywania jej organdw zarzadzajacych sprowadza sie wylacznie do okreslenia czy
dyrektor instytucji kultury winien by¢ powolywany w oparciu o art. 15 u.op.dk. czy tez w
drodze konkursu, o ktérym mowa w art. 16 ust. | wop.dk. Z przepisu tego nie wynika
upowaznienie dla organu uchwalodawczego gminy do okreslania w statucie instytucji kultury
konkretnych procedur w zakresie powotywania 1 odwolywania dyrektora instytucji kultury czy
tez nakladania na organ wykonawczy gminy dodatkowych obowiazkéw, nie wynikajacych z
przepisOw rangi ustawowej (tak: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 9 lipca
2015 r. o sygn. akt I OSK 1216/15 oraz z dnia 17 wrzesnia 2021 r. o sygn. akt IT OSK 52/21).
Okreslenie w § 10 ust. 4, 5, 6 1 7 Statutu zasad dzialania komisji konkursowe;j i jej sktadu oraz
obowiazku powolania na stanowisko dyrektora instytucji kultury osoby wskazanej przez
komisje konkursowa nie zmajduje umocowania w art. 13 ust. 2 pkt 3 v.op.dk. i stoi w
sprzecznoscl z art. 15 1 art. 16 ust. | w.o.p.dk. w zwiazku z art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. Nalozenie
natomiast w § 10 ust. 9 Statutu na Burmistrza Czerska obowiazku uzyskania pozytywnej opinii
Rady Miejskiej w Czersku przed odwotanmem dyrektora instytueji kultury narusza art. 15 ust. 1
u.0.p.d.k., bowiem przepis ten okresla podmioty do ktdrych nalezy wystapié¢ o opinie w tym
zakresie, a rada miejska nie miesci sie w katalogu tych podmiotow. Dodatkowo zauwazy¢
nalezy, ze uregulowanie w § 10 ust. 8 Statutu obowigzku powierzenia pelnienia funkcji
dyrektora instytucji kultury pracownikowi tej instytucji, do czasu powotania nowego dyrektora,
sto1 z kolelr w sprzecznosci z art. 16a u.op.dk. ktéry okresla zasady powierzania tych
obowiazkow do czasu powolania nowego dyrektora.
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Jak wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 pazdziernika 2009 1. o
sygn. akt I OSK 347/09 ,,to, Ze rad=ie gminy przystuguje domniemanie kompetencji (nalezq do
niej wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowiq
inaczej), nie oznacza e moze ona wkraczac w kompetencje wykonawcze pr-ypisane art. 30
ustawy o samor=gdzie gminnym wlasnie organowi wykonawczemu . Faktem jest, Ze przepis art.
10 ust. 1 w.o.p.dk. oraz dalsze przepisy tej ustawy postuguja si¢ pojeciem ,organizator” w
odniesieniu ogélnie do jednostki samorzadu terytorialnego, a nie do poszczegélnych organdéw
tej jednostki, niemniej jednak nie mozna tych przepisow stosowa¢ w oderwaniu od przepiséw
ustawy o samorzadzie gminnym, w ktérych dokonano wyraznego podziatu kompetencji miedzy
organem wykonawczym a uchwatodawczym gminy, w szczegélnosci w zakresie nawigzywania
stosunkow pracy w imieniu gminy. W mysl bowiem art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. to do kompetenc)i
organu wykonawczego gminy nalezy zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych. W przywolanym wczesniej wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 9 lipca 2015 r. o sygn. akt II OSK 1216/15 wskazano, ze ,,zawarcie
w statucie wszelkich warunkow, na jakich powolany zostaje dyrektor instytucji kultury,
pozostawaloby w sprzecznosci = uprawnieniami organu wykonawczego jednostki samorzqdu
terytorialnego (w niniejszej sprawie Burmisirza Miasta i Gminy Pilawa) do formulowania
postanowieri umowy o zatrudnieniu, a zatem = kompetencjami przyznanymi organowi
wykonawczemu gminy w art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzqdzie gminnym”. Zgodnie zatem
z ww. linia orzeczniczg oraz trescig art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g. to Burmistrz Czerska jako organ
wykonawczy gminy jest uprawniony do podejmowania decyzji w zakresie powolywania i
odwotywania dyrektora Gminnego Centrum Kultury w Czersku, okreslania zasad
przeprowadzania konkursu na to stanowisko oraz do podejmowania decyzji o powierzeniu
pelnienia tej funkcji okreslonej osobie do czasu powolania nowego dyrektora. Czynnoscl te
winny by¢ oczywiscie wykonywane w oparciu o przepisu prawa, w szczegdlnosci w oparciu o
art. 15, art. 16 i art. 16a uv.o.p.dk., niemniej jednak sa one zastrzezone do wylacznych
kompetencji Burmistrza Czerska, a nie Rady Miejskiej w Czersku. Posrednio wyktadania ta
znajduje réwniez potwierdzenie w art. 15 ust. 7 w.o.p.dk., w mysl ktérego w sprawach
dotyczacych powotywania i odwolywania dyrektora instytucji kultury w zakresie
nieuregulowanym w ustawie maja zastosowanie przepisy art. 68-72 Kodeksu pracy. Przepis ten
potwierdza, ze czynnosci zwiazane z powolywaniem i odwotywaniem dyrektora samorzadowe]
instytucji kultury naleza do kompetencji organu wykonawczego gminy jako organu
uprawnionego do nawigzywania stosunku pracy z kierownikami gminnych jednostek
organizacyjnych.

Wobec powyzszego, w ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w § 10 ust. 4,5,6,7,819
zatgcznika do uchwaty Nr VI/91/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 marca 2019 r. w
sprawie potaczenia Oérodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu i Osrodka Kultury
w Legu w instytucje kultury o nazwie ,,Gminne Centrum Kultury w Czersku” zostaty podjete
z istotnym naruszeniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 art. 13 ust. 2 pkt 3 w
zwiazku art. 19 ust. 4 u.o.p.d.k. iart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. hu.s.g., art. 15 ust. 112 oraz art. 16 ust.
1 iart. 16au.0.p.dk wzwigzku z art. 30 ust. 2 pkt 5 u.s.g.
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Zdaniem organu nadzorw, majac na wzgledzie opisane powyzej okolicznoéci, zachodza
przestanki do stwierdzenia niewaznosci uchwalty Nr V1/91/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia
26 marca 2019 r. w sprawie polaczenia Osrodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu
1 Osrodka Kultury w Legu w instytucje kultury o nazwie ,,Gminne Centrum Kultury w Czersku”
w zakresie: § 10 ust. 4, 5, 6, 7, 8 1 9 zalacznika do uchwaty — Statutu Gminnego Centrum
Kultury w Czersku. Ponadto w przypadku stwierdzenia przez Sad, ze zachodza przestanki do
stwierdzenia niewaznosci w catosci lub w innej czesci niz wskazat organ nadzoru, wnosze o
stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci, w jakiej jest ona sprzeczna z prawem.

Ze wzgledu na jasme 1 sprecyzowane zarzuty zawarte w skardze oraz mozliwosé
ustosunkowania sie drugiej strony do zarzutéw w odpowiedzi na skarge, w ocenie skarzacego
sprawa nie wymaga przeprowadzenia rozprawy, a jednoczesnie istotne jest, aby sprawa byla
rozpoznana jak najszybciej. Dlatego tez stuszny jest wniosek o rozpoznanie sprawy w trybie
Uproszczonym.

Z uwagi na powyzsze niniejszg skarge nalezy uznac za konieczna 1 uzasadnions.

Radca prawny

Magdalena Miecznikowska

Zalaczniki:

- odpis skargi,

- pelnomocnictwo,

- akt powolania na stanowisko Wojewody Pomorskiego,

- uchwala Nr VI/91/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie polaczenia Osrodka
Kultury w Czersku, Oérodka Kultury w Rytlu i Osrodka Kultury w Legu w instytucje kultury o nazwie
Gminne Centrum Kultury w Czersku™

- uchwala Nr LVI'639,23 Rady Miejskie) w Czersku z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr VI91/19 w sprawie polaczenia Osrodka Kultury w Czersku. Osrodka Kultury w Rytlu i Osrodka
Kultury w Legu w instytucje kuhury o pazwie . .Gminne Centrum Kultury w Czersku”.

- uchwala Nr V/59/24 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 24 wrzesnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly nr
VI'91/19 w sprawie polaczenia Osrodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultary w Rytlu i Osrodka Kultury
w Legu w instytucje kultury o nazwie . Gminne Centrum Kultury w Czersku™.

- uchwala Nr VIII/139/24 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
nr VIOU19 w sprawie polaczenia OSrodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu 1 Osrodka
Kultury w Eegu w instytucje kultury o nazwie "Gminne Centrum Kultury w Czersku”,

~  Obwieszczenie Nr 10,25 Rady Miejskiej W Czersku z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie ogloszenia tekstu
Jjednolitego uchwaly w sprawie polaczenia Osrodka Kultury w Czersku, Osrodka Kultury w Rytlu i
Osrodka Kultury w L¢gu w instytucje kultury o nazwie . .Gminne Centrum Kultury w Czersku”
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