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Uchwala Nr 072/g314/P/20

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 20 lutego 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. | pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.z2019r. poz. 2137),
art. 9l ust. 1 wzw. zart. 92 ust. 1 iart. 98 ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jednolity: Dz. U.z2019 r. poz. 506 zpdin. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XV1/208/20 Rady Miejskiej w Czersku
zdnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XIV/169/19 w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladane przez
wiascicieli nieruchomosci, potozonych w Gminie Czersk

orzeka niewainosé badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

Widniu 28 stycznia 2020 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdanisku
uchwata Nr XV1/208/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
Uchwaly NrXIV/169/19 w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci, potozonych
w Gminie Czersk, za$ w dniu 20 lutego br. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

W§ 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Czersku wprowadzita nastepujace zmiany
do uchwaly NrXIV/169/19 Rady Miejskiej w Czersku zdnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadne;j
przez wiascicieli, polozonych w Gminie Czersk, postanawiajac:

"I) § 1 otrzymuje brzmienie:

59 4

Okresla si¢ wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
skladanej przez wlascicieli nieruchomosci, na ktdrvch zamieszkujq mieszkarvicy oraz wlascicieli
domkow letniskowych i innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
polozonych w Gminie Czersk, obejmujgcy objasnienia dotyczqgce sposobu jej wypetniania oraz
pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tviutu wykonawczego, stanowigcy
zalgeznik nr 1 do uchwaly™;

2)w § 2 ust. I po pkt 3 wprowadza sig pki 4 w brzmieniu:

»4)  w  przypadku nowopowstalych domkow letniskowych iinnych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w terminie 14 dni od oddania budynku do
uzytkowania lub rozpoczecia uzytkowania nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe ”;

3) zatqeznik nr 1 do uchwaly otrzymuje brzmienie jak w zatgezniku do niniejszej uchwaty.”

Zdaniem Kolegium tut. Izby wprowadzenie powyzszych zmian jest bezprzedmiotowe,
poniewaz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznalo, ze uchwata zmieniana, tj.
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uchwata Nr XIV/169/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladnej przez
wiascicieli, potozonych w Gminie Czersk, jest obarczona wada o charakterze istoinego naruszenia
prawa i uchwatg Nr 284/g314/P/19 z dnia 19 grudnia 2019 r. orzeklo jej niewaznosé w zakresie:

1. §1 wzakresie stow: "oraz wlascicieli domkow letniskowych iinnych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe”,

2. § 2 ust. 1 pkt 4 w zakresie stow: "4) w przypadku nowopowstalych domkéw letniskowych i innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w terminie 14 dni od oddania
budynku do uzytkowania lub rozpoczecia uzytkowania nieruchomosci na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. ",

3. zalgcznika nr 1 do badanej uchwaly, w czesci:

- sformutowania zawartego w czgsci wstgpnej deklaracji o tresci: "d) w przypadku nowopowstalych
budynkéw  letniskowych iinnych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, w terminie 14 dni od oddania budynku do uzytkowania lub rozpoczecia uzytkowania
nieruchomosci na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.”,

- sformufowania zawartego w polu H. o tresci: "W przypadku domu letniskowego lub nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekeracyjno-wypoczynkowe nalezy wypeinié¢ podpunki H2.",

- calego pola oznaczonego: "H.2. DOMKI LETNISKOWE LUB INNE NIERUCHOMOSCI
WYKORZYSTYWANE NA CELE REKREACYJNO-WYPOCZYNKOWE:",

Natomiast w § 5 uchwaty Nr XIV/169/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r.
postanowiono, ze: "I. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy ogloszeh, w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewddziwa Pomorskiego. 2. Uchwala wchodzi w zycie
z dniem I lutego 2020 roku.".

Kolegium tut. Izby uznato, ze Rada Miejska w Czersku zaplanowata wprowadzenie wzoru
deklaracji, dotyczacej m.in. nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Podkreslenia wtym miejscu wymagato, ze oplaty ustalane
w odniesieniu do tego typu nieruchomosci maja charakter roczny, ryczattowy. Natomiast zapisy
zawarte w § 5 badanej uchwaly wskazywaly, ze deklaracja obejmujgca ww. oplaty ma wejs¢ w zycie
w dniu 1 lutego 2020 r., czyli w trakcie trwania roku kalendarzowego, co, w ocenie Kolegium tut.
Izby, byto prawnie niedopuszczalne, bowiem naruszato art. 6n ust. | w zw. z art. art. 6] ust. 3b ww.
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ponadto orzeczenie niewaznosci uchwaty
Nr XIV/169/19 we wskazanej wyzej czesci byto konsekwencja orzeczenia przez Kolegium tut. Izby
niewaznosci uchwaty Nr XIV/168/19.

Na powyzszg uchwale Kolegium Izby gmina Czersk wniosta w dniu 22 stycznia 2020 r.,
za posrednictwem tut. lzby, skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku. Na
dzien podjecia niniejszej uchwaty skarga nie zostata jeszcze rozpatrzona.

Natomiast uchwata badana, tj. uchwata Nr XV1/208/20 z dnia 21 stycznia 2020 r., Rada
Miejska w Czersku wprowadzita ponownie wyzej wymienione, uniewaznione przez Kolegium tut.
Izby postanowienia uchwaty.

W ocenie Kolegium tut. Izby uchwata, na mocy ktorej ta zmiana zostata wprowadzona,
zostata podjeta z naruszeniem art. 91 ust. 1 w zw. z art. 92 ust. | i art. 98 ust. 5 ustawy o samorzgdzie
gminnym.
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Z art. 91 ust. 1 tej ustawy wynika, ze uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem s3 niewazne. O niewazno$ci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym. Z kolei, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci z dniem doreczenia
rozstrzygniecia nadzorczego.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze cytowany wyzej art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym reguluje kwestie obligatoryjnego wstrzymania wykonania uchwaty organu gminy
w przypadku, gdy na skutek przeprowadzonego postgpowania nadzorczego orzeczona zostala
niewaznos¢ uchwaty. Wstrzymanie nastgpuje z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigeia nadzorczego, ktdre nastapito w niniejszej sprawie w
dniu 23 grudnia 2019 r. o godzinie 7.56, co potwierdza Urzedowe Poswiadczenie Odbioru
Nr 726953/2019.

Jak wskazuje sie w literaturze prawa samorzadowego: rozstrzygnigcie nadzorcze staje sie
prawomocne z chwilg bezskutecznego uptywu terminu do wniesienia na nie skargi do sqdu
administracyjnego lub z datq oddalenia lub odrzucenia skargi przez ten sqd. Z tym momentem
rozstrzygnigcie nadzorcze staje sie co do zasady wykonalne. Zasadq jest zatem to, iz dopoki
rozstrzygnigcie nadzorcze nie stanie sig prawomocne, nie wywiera ono skutku prawnego, a wiec
zakwestionowana w nim uchwala lub zarzgdzenie organu gminy obowigzuje. Komentowany artykul
wprowadza jednak istotny wyjqtek od tej zasady. Jak podkresla D. Dgbek (Prawo..., s. 330-331):
"Mozna go trakiowac jako swoistego rodzaju przyspieszenie wvkonalnosci (skutecznosci)

rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajgeego niewaznosé aktu samorzgdowego: staje sie ono bowiem

de facto "wykonalne" przed jego uprawomocnieniem. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze jest to jedynie

rozwigzanie lymczasowe, w chwili doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgcego
niewaznos¢ aktu samorzqdowego nie dochodzi bowiem jeszcze do wyeliminowania aktu z porzgdku

prawnego z mocq ex tunc, ale jedynie do czasowego (tj. do momentu uprawomocnienia sie
rozstrzygniecia nadzorczego) zawieszenia jego obowigzywania" (tak: G. Jyz, [w:] Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz, Jyz G., Plawecki Z., Szewc A., LEX, 2012).

Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 28 wrze$nia
2012 r. (sygn. akt II SA/Gl 907/12): stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
doreczenia rozsirzygniecia nadzorczego. Zatem akt nadzoru wywotuje z mocy prawa okreslony skutek
prawny jeszcze przed uzyskaniem waloru prawomocnosci, o ktorym mowa w art. 98 ust. 5 ustawy.

Powtorzy¢ zatem nalezy, ze stan wstrzymania uniewaznionej uchwaly organu samorzadu
terytorialnego trwa do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygnigcia nadzorczego badz jego
prawomocnego wzruszenia przez sad administracyjny, co wynika takze z art. 98 ust. 5 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, zgodnie z ktérym rozstrzygniecia nadzorcze stajg sie prawomocne
z uplywem terminu do wniesienia skargi badz z data oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium lzby uznato dziatanie Rady Miejskiej w Czersku za
przedwczesne, bowiem w dniu 21 stycznia 2020 r. podjeta ona badana uchwale nie czekajgc na
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prawomocng ocen¢ zgodnosci z prawem zakwestionowanej przez Kolegium Izby uchwaly
nr XIV/169/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w cytowanym wyzej zakresie.

W konsekwencji Kolegium tut. Izby uznato, ze dziatanie Rady Miejskiej, wobec stwierdzenia
niewaznosci uchwaly nr XIV/169/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w ww. zakresie, pozbawione bylo
podstaw prawnych, bowiem opierato sie¢ na ono na akcie prawnym, ktéry nie wywoluje zadnych
skutkéw prawnych od momentu doreczenia uchwaty Kolegium Izby., tj. od dnia 23 grudnia 2019 r. -
Z uwagl na wstrzymanie jego wykonania na mocy art. 92 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym. Co
za tym idzie, niemozliwe bylo, zdaniem Kolegium tut. Izby. podjecie uchwaty przez organ
stanowigcy, ktorej przedmiotem jest zmiana postanowien uchwaty, ktérych niewaznos¢ stwierdzono,
choéby nieprawomocnie.

Kolegium tut. [zby uznato wigc, ze zmiana uchwaty nr XIV/169/19 Rady Miejskiej w Czersku
zdnia 26 listopada 2019 r. wsprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadnej przez wlascicieli, potozonych w Gminie Czersk
dokonana przez Rade Miejskg na mocy postanowien badanej w dniu dzisiejszym uchwaty, narusza
w sposoéb istotny art. 91 ust. 1 w zw. z art. 92 ust. 1 i art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorgc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Przewodniczgca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;]
w Gdansku
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