REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

B1.0603/071/g314/P/20 Gdansk, dnia 24 lutego 2020 r.

Pan
Krzysztof Przytarski
Przewodniczacy Rady Miejskiej w Czersku

Urzad Miejski w Czersku
ul. Kosciuszki 27
89-650 Czersk

Regionalna  Izba  Obrachunkowa w Gdafsku w zalaczeniu przekazuje uchwale
nr 071/g314/P/20 podjetg na posiedzeniu Kolegium w dniu 20 lutego 2020 r., dotyczacg uchwaly
nr XVI/207/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 stycznia 2020 roku w sprawie zmiany
Uchwaly Nr XIV/168/19 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

Z powazaniem

Luiza Budner-Iwanicka
Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Gdansku

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waly Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON: 190134954
gdansk(@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl

Id: 2C301155-518C-4DBD-A958-DB7B385370BE



Uchwala Nr 071/g314/P/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 20 lutego 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 iart. 18 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91
ust. | wzw. zart. 92 ust. | iart. 98 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XV1/207/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 stycznia
2020 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr XIV/168/19 w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opfaty

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

Wdniu 28 stycznia 2020 r. wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XV1/207/20 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie zmiany
Uchwaty Nr XIV/168/19 w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty, za$ w dniu 20 lutego 2020 r. byla przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

W 3§ 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Czersku postanowita wprowadzié nastepujace
zmiany do uchwaly Nr XIV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej opfaty, nadajac badanej uchwale nowe brzmienie § 5:

"§ 5.

1.Ustala si¢ ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, za rok kalendarzowy, w wysokosci 169,00 zl.

2.Ustala si¢ ryczaltowq stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku, gdy wlasciciel nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie wypelnia
obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny, za rok kalendarzowy, w wysokosci
470,00 L.

W § 3 badanej uchwaly wskazano, ze:

1.Uchwata podlega ogloszeniu na tablicy ogloszeh, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego.

2.Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodziwa Pomorskiego.

Ponadto z uzasadnienia badanej uchwaly wynika, ze: "podjecie uchwaly oraz zmiana
Uchwaly XIV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody

Id: AC06855B-5974-4F65-80A3-888D1110D6F0



ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty
umozliwiq wprowadzenie nizszej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wlascicieli
nieruchomosci letniskowych iinnych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.  Zmiana uchwal w tym zakresie stanowi dzialanie na korzys¢ podmiotu
zobowigzanego, czyli podatnika. Zgodnie z orzecznictwem (m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010
r., sygn. akt 1l FSK 1272/09) stanowi to podstawe do zmiany akiu normatywnego w trakeie roku
podatkowego.”.

Zdaniem Kolegium tut. Izby wprowadzenie powyzszych zmian jest bezprzedmiotowe,
poniewaz Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uznato, ze uchwata zmieniana, tj.
uchwata Nr XIV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
optaty, jest obarczona wadg o charakterze istotnego naruszenia prawa i uchwalg Nr 283/g314/P/19
zdnia 19 grudnia 2019 r. orzekto jej niewazno$¢ w zakresie § 5 badanej uchwaty, ktéremu Rada
Miejska nadata brzmienie:

"I. Ustala si¢ ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, na kiérej znajduje sie domek letniskowy, Iub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, za rok kalendarzowy, w wysokosci 169,00 z1.

2. Ustala sie ryczaltowq stawke oplaty podwyzszomej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku, gdy wlaSciciel nieruchomosci, na kidrej znajduje si¢ domek letniskowy
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie wypelnia
obowiqzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, za rok kalendarzowy, w wysokosci
507,00 "

Na powyzszg uchwate Kolegium Izby gmina Czersk w dniu 22 stycznia 2020 r. wniosta, za
posrednictwem tut. Izby, skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku. Na dzien
podjecia niniejszej uchwaly skarga nie zostata jeszcze rozpatrzona.

Odnoszac sig do tresci badanej uchwaty Kolegium tut. Izby wskazuje, ze jakkolwiek przyjeta
w niej oplata pozostaje w granicach kwotowych wyznaczonych regulacjami ustawy o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach to uchwata, na mocy ktérej ta zmiana zostata wprowadzona, zostata
podjeta z naruszeniem art. 91 ust. 1 w zw. z art. 92 ust. | i art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zart. 91 ust. 1 tej ustawy wynika, ze uchwala lub zarzadzenie organu gminy sprzeczne
z prawem sg niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosei lub w czesci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dfuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okreslonym w art. 90 ww. ustawy o samorzadzie gminnym. Z kolei, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy
o0 samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej
wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze cytowany wyzej art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym reguluje kwesti¢ obligatoryjnego wstrzymania wykonania uchwaty organu gminy
w przypadku, gdy na skutek przeprowadzonego postepowania nadzorczego orzeczona zostata
niewazno$¢ uchwaty. Wstrzymanie nastepuje z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigeia nadzorczego, ktdre nastapito w niniejszej sprawie w
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dniu 23 grudnia 2019 r. o godzinie 7.55, co potwierdza Urzedowe Poswiadczenie Odbioru
Nr 726953/2019.

Jak wskazuje si¢ w literaturze prawa samorzadowego: rozsirzygnigcie nadzorcze staje sig
prawomocne z chwilg bezskutecznego uphywu terminu do wniesienia na nie skargi do sqdu
administracyjnego lub z datg oddalenia lub odrzucenia skargi przez ten sqd. Z tym momentem
rozsirzygnigcie nadzorcze staje sie co do zasady wykonalne. Zasadg jest zatem to, iz dopdki
rozstrzygnigcie nadzorcze nie stanie si¢ prawomocne, nie wywiera ono skutku prawnego, a wigc
zakwestionowana w nim uchwata lub zarzgdzenie organu gminy obowigzuje. Komentowany artykul
wprowadza jednak istotny wyjgtek od tej zasady. Jak podkresla D. Dgbek (Prawo..., s. 330-331):
"Mozna go iraktowac jako swoistego rodzaju przyspieszenie wykonalnosci (skutecznosci)
rozstrzygniecia nadzorczego stwierdzajgeego niewaznos$é aktu samorzgdowego: staje sie ono bowiem

de facio "wykonalne" przed jego uprawomocnieniem. Zaznaczyé jednak nalezy, ze jest to jedynie
rozwigzanie tymczasowe, w chwili doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego stwierdzajgcego
niewazno$¢ akiu samorzqdowego nie dochodzi bowiem jeszcze do wyeliminowania aktu z porzgdku

prawnego z mocq ex lunc, ale jedymie do czasowego (1j. do momentu uprawomochnienia sie¢

rozstrzygnigcia nadzorczego) zawieszenia jego obowigzywania" (tak: G. Jyz, [w:] Ustawa
o samorzadzie gminnym. Komentarz, Jyz G., Plawecki Z., Szewc A., LEX, 2012).
Jak stwierdzit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 28 wrzesnia

2012 r. (sygn. akt II SA/Gl 907/12): stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem
doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego. Zatem akt nadzoru wywoluje z mocy prawa okveslony skutek
prawny jeszcze przed uzyskaniem waloru prawomocnosci, o kiorvm mowa w art. 98 ust. 5 ustawy.

Powtorzy¢ zatem nalezy, ze stan wstrzymania uniewaznionej uchwaly organu samorzadu
terytorialnego trwa do czasu uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego badz jego
prawomocnego wzruszenia przez sad administracyjny, co wynika takze z art. 98 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rozstrzygniecia nadzorcze staja sie prawomocne
z uplywem terminu do wniesienia skargi badz z datg oddalenia lub odrzucenia skargi przez sad.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium Izby uznalo dzialanie Rady Miejskiej w Czersku za
przedwczesne, bowiem w dniu 21 stycznia 2020 r. podjela ona badang uchwale nie czekajac na
prawomocng oceng zgodnosci z prawem zakwestionowanego przez Kolegium Izby § 5 uchwaly
nr XIV/168/19 z dnia 26 listopada 2019 r.

W konsekwencji Kolegium tut. Izby uznato, ze dziatanie Rady Miejskiej, wobec stwierdzenia
niewaznosci uchwaty nr XIV/168/19 z dnia 26 listopada 2019 r. w zakresie jej § 5. pozbawione byto
podstaw prawnych, bowiem opieralo si¢ ono na akcie prawnym, ktéry nie wywoluje zadnych
skutkow prawnych od momentu dorgczenia uchwaty Kolegium lzby, tj. od dnia 23 grudnia 2019 r. -
Z uwagi na wstrzymanie jego wykonania na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Co
za tym idzie, niemozliwe bylo, zdaniem Kolegium tut. Izby, podjecie uchwaty przez organ
stanowigcy, ktorej przedmiotem jest zmiana postanowien uchwaty, ktoérych niewaznos¢ stwierdzono,
choéby nieprawomocnie.

Kolegium tut. [zby uznato wiec, ze zmiana uchwaty nr XIV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty dokonana przez Rade Miejska na mocy postanowien
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badanej w dniu dzisiejszym uchwaty, narusza w sposob istotny art. 91 ust. 1 wzw. z art. 92 ust. 1
i art. 98 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym.

Biorge powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencii.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shizy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdafisku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczgca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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