Elektronicznie podpisany przez:
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Uchwala Nr 018/g314/D/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 27 stycznia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 w zw. z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn.
zm.), art. 7 ust. 1 pkt 1, art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.), art. 126 i art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U.z2021r. poz. 305 zp6zn. zm.), art. 81 ust. 1
ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami (tekst jednolity:
Dz.U.z2021r. poz. 710 zpdzn. zm.), art.4 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i1 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U.z2020 r. poz. 1057 z p6ézn. zm) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XLI1/468/21
Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie okre$lenia trybu postepowania
o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie inwestycji z zakresu tadu przestrzennego na terenie
Gminy Czersk

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2021 r. wptyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XL1/468/21 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji celowej] na dofinansowanie inwestycji zzakresu tadu
przestrzennego na terenie Gminy Czersk, za§ w dniu 27 stycznia 2022 r. byla przedmiotem badania
Kolegium tut. 1zby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Rada Miejska w Czersku powotujac si¢ na art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych oraz art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow
1 opiece nad zabytkami ustalita tryb postgpowania o udzielenie dotacji celowej na dofinansowanie
inwestycji z zakresu tadu przestrzennego na terenie gminy Czersk.

Z postanowien badanej uchwaty wynika, ze o dotacje celowa na dofinansowanie inwestycji
z zakresu tadu przestrzennego, moga si¢ ubiega¢ podmioty niezaliczone do sektora finanséw
publicznych, w szczegdlnosci: osoby fizyczne, wspolnoty mieszkaniowe 1 osoby prawne.

Z tresci postanowien § 2 badanej uchwaty wynika ponadto, ze:

"1. Dotacja moze zosta¢ przeznaczona na realizacje zadania okreslonego w umowie na
nieruchomosci potozonej na terenie gminy Czersk w bezposrednim sqgsiedztwie ulic, placow i innych

terenow publicznych (w pierwszej linii zabudowy) lub do nich przylegajgcej:
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1) w strefach ochrony konserwatorskiej "A" lub "B" i strefie ochrony ekspozycji ,,E” zgodnie
z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty, lub

2) na pozostaltym obszarze, w przypadku wpisania obiektu do gminnej ewidencji zabytkow.

(....)

3. Przez inwestycje z zakresu tadu przestrzennego rozumie si¢ inwestycje polegajgce na
dofinansowaniu prac budowlanych przy odnowieniu elewacji frontowej budynkow."”

Ponadto z uzasadnienia do badanej uchwaly wynika, migdzy innymi, ze:

"Niestety, wiele zlokalizowanych w tym obszarze budynkow, ze wzgledu na wiek obiektow
i ograniczone Srodki finansowe ich wlascicieli, wymaga podjecia pilnych prac remontowych. Dotacje
z budzetu Gminy umozliwig podjecie przez wiascicieli prac remontowych przy elewacjach frontowych
tych budynkow oraz poprawiq ich stan techniczny i estetyczny, przyczyniajgc sie do poprawy tadu
przestrzennego.

Proponowane wsparcie finansowe ma na celu aktywizacje mieszkancow do podejmowania
takich dziatan ijednoczesnie umozliwienie realizacji remontow, ktorych bez tego wsparcia nie sq
w stanie podjgc."

Podejmujac badang uchwate Rada Miejska w Czersku przywotata art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze "Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do
zadan wtasnych gminy. W szczegolnosci zadania wiasne obejmujg sprawy: ladu przestrzennego,
gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;"

Zgodnie za$ zart. 216 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, wydatki budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych w odrgbnych przepisach,
a w szczegoOlno$ci na zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego. W tym kontekscie
wydatkowanie $srodkow budzetowych jest niewatpliwie legalne, gdy realizacja ww. zadan nastepuje
na nieruchomosciach stanowigcych wtasno$¢ gminy lub jezeli istnieje ku temu wyrazna podstawa
prawna. Jednakze, w ocenie tut. Izby, dokonywanie nakladow finansowych z budzetu gminy na
nieruchomosci, ktére takiego statusu nie posiadaja, na podstawie przepisow wskazanych w badanej
uchwale, jest nieuprawnione. Oznacza to, ze co do zasady - w przypadku braku odrebnych
przepiséw, nie ma podstaw prawnych, aby finansowac z budzetu gminy zadania, ktorych realizacja
mialaby nastgpi¢ na nieruchomos$ciach niestanowigcych wtasnosci danej gminy.

W ocenie Kolegium tut. Izby inwestycje polegajace na dofinansowaniu prac budowlanych
przy odnowieniu elewacji frontowej budynkow nie bedacych wlasnoscig gminy nie stanowig zadan
wlasny gminy w rozumieniu ww. przepisu ustawy o samorzadzie gminnym.

Powyzsze zalozenie koresponduje z trescig ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U.z 2021 r. poz. 741 z pdézn. zm.), w
ktorego wynika, miedzy innymi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o "fadzie przestrzennym" - nalezy
przez to rozumiec takie uksztalftowanie przestrzeni, ktore tworzy harmonijng catos¢ oraz uwzglednia
w uporzgdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania iwymagania funkcjonalne, spoteczno-
gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne"”. Natomiast, do zadan gminy,
zgodnie z trescig art. 3 przywotanej ustawy nalezy ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, wtym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, z wyjqgtkiem
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morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz terenow
zamknietych.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek w badanej uchwale przywotano art. 81 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, to nie spelnia ona kryteriow materialno- prawnych
przewidzianych dla aktow prawnych przyjmowanych w ramach tego upowaznienia ustawowego.
Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego moze jednakze dofinansowaé prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, ale na zasadach okreslonych w podjetej przez ten
organ uchwale. Na podstawie ww. art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow moze by¢ udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa,
na zasadach okreslonych w podjetej przez ten organ uchwale. Przepis art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie
zabytkow 1 opiece nad zabytkami stanowi wigc materialno-prawng podstawe do podjgcia przez organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwaly w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
lub znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow. Ponadto uchwala w sprawie zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkéw lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkéw jest aktem prawa
miejscowego, zawiera przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym adresowane do
podmiotow pozostajacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego. Z ustalen
przeprowadzonych przez Kolegium tut. Izby wynika za$, ze Rada Miejska w Czersku podjeta
uchwate Nr XXX1X/444/06 z dnia 30 sierpnia 2006 roku w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
zmieniong uchwatag Nr XLIV/403/18 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 24 maja 2018 r. oraz
zmieniong uchwatg Nr IV/57/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 29 stycznia 2019 r. Tekst jednolity
uchwaty zostal opublikowany w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego w dniu 31
marca 2020 r. pod poz. nr 1685. Z uchwat tych wynika, na jakie zadania ijakie podmioty moga
ubiega¢ si¢ o dotacj¢ celowg na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw znajdujacym si¢ na obszarze gminy
Czersk. W konsekwencji przywolanie w podstawie prawnej badanej uchwaty ww. art. 81 ust. 1
ustawy o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami, w ocenie Kolegium tut. Izby, jest
bezprzedmiotowe.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze finansowanie zadan objetych badang uchwata nie moze by¢
podjete na podstawie przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 485). Z informacji uzyskanych bowiem od przedstawiciela gminy wynika, ze
wyznaczone przez gming Czersk strefy rewitalizacji nie pokrywaja si¢ ze strefami wskazanymi
w badanej uchwale.

Ponadto w podstawie prawnej badanej uchwaty Rada Miejska w Czersku wskazata art. 221
ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem: "Tryb postepowania o udzielenie
dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz

sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla, w drodze uchwaty, organ stanowigcy
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jednostki samorzgdu terytorialnego, majgc na uwadze zapewnienie jawnosSci postgpowania
o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.".

W ocenie Kolegium tut. Izby przywotane przez gming przepisy nie moga stanowi¢ samoistnej
podstawy do udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie inwestycji z zakresu tadu przestrzennego
na terenie gminy Czersk, z przyczyn o ktorych mowa ponize;j.

Z tresci postanowien art. 221 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze:

"1. Podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych i niedziatajgce w celu osiggniecia
zysku mogq otrzymywaé z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje celowe na
cele publiczne, zwiqzane z realizacjq zadan tej jednostki, atakze na dofinansowanie inwestycji
zwigzanych z realizacjq tych zadan.

2. Zlecenie zadania iudzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisamiustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych
zadan niz okreslone wtej ustawie - na podstawie umowy jednostki samorzqdu terytorialnego
z podmiotem, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Umowa, o ktorej mowa w ust. 2, powinna okreslac:1) szczegolowy opis zadania, w tym cel,
na jaki dotacja zostala przyznana, itermin jego wykonania,;2) wysokos¢ dotacji udzielanej
podmiotowi wykonujgcemu zadanie i tryb platnosci,3) termin wykorzystania dotacji, nie diuzszy niz
do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,4) tryb kontroli wykonywania zadania;5) termin
i sposob rozliczenia udzielonej dotacji; 6) termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji, nie dluzszy
niz terminy zwrotu dotacji okreslone w niniejszym dziale.

4. Tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie, o ktorej
mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla,
wdrodze uchwaty, organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, majgc na uwadze
zapewnienie jawnosSci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.”

Powotany w badanej uchwale przepis art. 221 ustawy o finansach publicznych wytycza dwie
drogi (Sciezki) zlecania zadan iudzielania dotacji celowych podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedziatajagcym w celu osiggnigcia zysku.

Zaakcentowania w tym miejscu wymaga, ze obu ww. przypadkach krgg podmiotow, ktore
mogq by¢ beneficjentami dotacji celowych, determinowany jest przepisami PozZPubWolontU (tj.
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 wolontariacie), a wiec obejmuje wylgcznie organizacje
pozarzgdowe, tj. organizacje niebedgce JSFP (tj. jednostkami sektora finanséw publicznych),
w rozumieniu przepisow FinPubU (tj. ustawy o finansach publicznych) i niedziatajgce w celu
osiggniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktorym odrebna
ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia. Tres¢ art. 221 ust. 4 FinPubU
przyznaje organowi stanowigcemu JST kompetencje umozliwiajgce podjecie uchwatly okreslajgcej
m.in. tryb postgpowania o udzielenie dotacji, dotyczqce wylgcznie innych zadan niz okreslone
w PozPubWolontU. Kompetencja ta w Zadnym razie nie rozcigga si¢ na ,inne podmioty” niz
okreslone w PozZPubWolontU (wyr. Wojewodzki Sqd Administracyjny w Gliwicach z 20 marca
2013 r., [ A/Gl 942/12, Legalis). Na tym samym stanowisku stanat Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 21.10.2016 r., sygn. akt II FSK 1893/16, Legalis oraz w wyroku z dnia 27
pazdziernika 2016 r., sygn. akt II FSK 2843/14, Legalis; a takze Wojewddzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 9 maja 2013 r., sygn. akt V SA/Wa 39/13, Legalis. Podobne
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stanowisko prezentuja takze E. Kornberger-Sokotowska, M. Bytnar, Prawo finansow
samorzqdowych, Warszawa 2018, s. 82, 183).

Ustawa o0 o dziatalno$ci pozytku publicznego 1o wolontariacie definiuje sfere¢ zadan
publicznych, ktére sa uznane, jako dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych. Natomiast art. 5 ust. 1 tej ustawy stanowi, Ze organy
administracji publicznej prowadza dziatalno$§¢ w sferze zadan publicznych, o ktérej] mowa w art. 4
we wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie odpowiadajacym zadaniom tych
organow. Gmina moze zleca¢ organizacjom pozarzadowym zadania, ale tylko takie, ktore sa
wymienione w art. 4 ust. 1 pkt 1-34 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie i sg
zadaniami gminy.

Zatem na mocy art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego otrzymaty uprawnienia do okreslania wdrodze uchwaly trybu
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okre$lone w ustawie o pozytku publicznym
1 0 wolontariacie. W uchwale takiej organ stanowigcy powinien wskaza¢ rodzaje zadan nalezacych
do samorzadu, a nie wymienione w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ktore moga by¢ =zlecane organizacjom niezaliczanym do sektora finansow publicznych
1 niedziatajagcym w celu osiagnigcia zysku, ale nadal na zadania wlasne, a takimi nie s3 remonty
elewacji budynkoéw nie bedacych wlasnoscig gminy.

Kolegium tut. Izby podkresla, ze uchwata podejmowana przez organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego na podstawie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych jest aktem
prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym
adresowane do podmiotow pozostajacych na zewnatrz struktury samorzadu terytorialnego. Przedmiot
jej regulacji odnosi si¢ do trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu rozliczania dotacji oraz
sposobu kontroli wykonywania zleconego zadania. Postanowienia takiej uchwaly w szczego6lno$ci
nie mogg: wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi
powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, ani powtarza¢ regulacji wtych przepisach
zawartych. Naruszenie ktoregokolwiek z wymienionych wymogdéw bedzie, co do zasady, skutkowaé
niewaznoscig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego rodzaju wady legislacyjne sa bowiem
traktowane w utrwalonym orzecznictwie sadow administracyjnych jako przypadki istotnego
naruszenia prawa (zob. np. wyrok NSA z dnia 30.09.2009 r., Il OSK 1077/09; CBOSA).

Kolegium wskazuje ponadto, ze dotacja jest instytucja prawa finansowego.
W s$wietle art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacjami sa podlegajace szczegdlnym zasadom
rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych,
odrebnych ustaw lub umow migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych. Przekazanie $rodkéw ztytutu dotacji udzielonej na realizacj¢ zadania
publicznego nastepuje w drodze zawarcia umowy - czynno$ci cywilnoprawnej, ale srodki te nadal
stanowig $rodki publicznoprawne, ktore podlegaja szczegdlnym zasadom ich rozliczania okreslonym
w ustawie o finansach publicznych. Cechg charakterystyczng umowy dotacyjnej jest jednostronne
decydowanie o jej postanowieniach przez organ udzielajacy dotacji. Beneficjent - wrazie
niewykonania umowy ponosi sankcje okreslone w art. 251 1 art. 252 ustawy o finansach publicznych,
a takze sankcje zwigzane z odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
1 odpowiedzialnoscig karng skarbowg. Organ dotujacy, w zwigzku ze zlozonym rozliczeniem dotacji
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celowej, ustala czy dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem oraz pobrana naleznie,
atakze pobrana w naleznej wysokosci. W przypadku ustalenia, Zze dotacja celowa nie zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem lub zostala pobrana nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci, organ dotujacy wydaje decyzj¢ o zwrocie dotacji celowej do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego w trybie art. 60 pkt 11 art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy finansow publicznych.

W badanej uchwale zadanie publiczne zwigzane ztadem przestrzennym polega na
dofinansowaniu prac budowlanych przy odnowieniu elewacji frontowej budynkéw na nieruchomosci
polozonej na terenie gminy Czersk w bezposrednim sgsiedztwie ulic, placéw iinnych terendw
publicznych (w pierwszej linii zabudowy) lub do nich przylegajacej: 1) w strefach ochrony
konserwatorskiej "A" lub "B" i strefie ochrony ekspozycji ,,E” zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do
niniejszej uchwaty, lub 2) na pozostalym obszarze, w przypadku wpisania obiektu do gminnej
ewidencji zabytkow, na obszarze gminy Czersk. W ocenie Kolegium tut. Izby, wyszczegdlnione
w przedmiotowe] uchwale zadanie publiczne nie stanowi zadania z zakresu tadu przestrzennego
polegajacego na wykonywaniu przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan wtasnych, w celu
zaspokojenia zbiorowych potrzeb wspolnoty samorzadowej, jak roéwniez nie stanowi zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktorego celem jest biezace inieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnoséci w drodze §wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

Ponadto w mysl przepisu § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz.U.z2016r. poz. 283)
podstawa wydania uchwaly i zarzadzenia jest przepis prawny, ktéry: - upowaznia dany podmiot do
uregulowania okreslonego zakresu spraw, - wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.
W $wietle powyzszego rada gminy moze podejmowac uchwaly jedynie wowczas, gdy przepis prawa
na to wyraznie wskazuje, atakim przepisem, w ocenie Kolegium Izby, nie jest wskazany
w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn.
zm.) stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie 1w granicach prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadnos$ci, okre$lonej powotanym przepisem wynika, ze zadania
1 kompetencje, sposob ich wykonania sg uregulowane prawnie. Realizujac kompetencj¢ organ musi
uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.
Zardwno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw
wykladni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa jest zakaz domniemania
kompetencji. Nalezy podkreslic, Zze normy kompetencyjne (upowazniajagce) powinny byc¢
interpretowane w sposob $cisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wyktadni rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze
analogii. Kazda uchwala organu wtadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu.
Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. akt I SA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzil, ze: ,,zgodnie z linig orzeczniczg sagdoéw administracyjnych (np. wyrok
NSA z dnia 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wykladni jezykowej inie moze prowadzi¢ do
objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowe;.
Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu

ustawowym jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani
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do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres
upowaznienia ustawowego”, a takze w wyroku WSA we Wroctawiu z 20 grudnia 2006 r., sygn. II
SA/Wr 585/06, ktory wskazuje, ze ,Naczelng zasada prawa administracyjnego jest zakaz
domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, iz normy kompetencyjne powinny by¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii.”.
W zwiazku z powyzszym oraz wobec braku innych przepisow dajacych podstawg do podjecia
przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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